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Зачем необходимо принудительное исполнение и как оно происходит
Примеры из практики. Принудительное исполнение и связанная с ним профессия судебного пристава-исполнителя является одной из старейших юридических профессий. Эта профессия зародилась в то же время, когда появились суды и возник вопрос: а кто будет принудительно исполнять судебные решения? Ведь полномочия суда завершаются в целом (за отдельными исключениями) после вступления решения в законную силу, а затем следуют правила исполнительного производства.
Приведем типичные примеры принудительного исполнения, взятые с сайта ФССП.
Законодательство Российской империи устанавливало ряд квалификационных требований к лицам, желающим занять должность судебного пристава. Так, не могли быть судебными приставами лица, не достигшие 21 года; иностранцы; лица, объявленные несостоятельными должниками; состоящие на службе от правительства или по выборам; подвергшиеся по судебным приговорам лишению или ограничению прав состояния, а также священнослужители, лишенные духовного сана по приговорам духовного суда; лица, состоящие под следствием за преступления и проступки, влекущие за собой лишение или ограничение прав состояния, и те, кто, будучи под судом за такие преступления или проступки, не оправдан судебными приговорами; лица, исключенные из службы по суду, или из духовного ведомства за пороки, или же из среды обществ и дворянских собраний по приговорам тех сословий, к которым они принадлежат; лица, которым по суду воспрещено хождение по чужим делам.
Кроме того, кандидат на должность судебного пристава вначале исполнял свои обязанности в течение одного года, а затем, при условии надлежащего исполнения своих обязанностей, утверждался в должности. При этом требовалось внесение кандидатом денежного залога для обеспечения возмещения убытков, которые могли быть им причинены. Убытки, причиненные неправильными действиями судебного пристава, возмещались по судебному решению, из внесенного им денежного залога, а при его недостаточности -- из прочего имущества самого судебного пристава.
Судебные приставы имели право избирать из своего состава совет в составе старшины и нескольких членов, без определения сроков их полномочий. Судебные приставы могли ходатайствовать через свои советы о разрешении образовать им товарищества с круговой порукой друг за друга. Тем самым приставы принимали на себя ответственность за все убытки, которые могли быть причинены их действиями. Вместе с тем расширялись дисциплинарные права советов судебных приставов. Они получали возможность безапелляционно лишать приставов причитающегося на их долю вознаграждения по таксе и штрафовать на суммы от 5 до 100 рублей, увольнять их на основании жалоб, удалять по неблагонадежности и неспособности, принимать на их место других и добавлять к штатным приставам внештатных, доводя о всякой перемене в составе приставов до сведения председателей и прокуроров судебной палаты.
Исполнительный лист выдавался судом, вынесшим решение, а затем передавался взыскателем председателю того окружного суда, в округе которого должно было состояться исполнение решения. Ответчик извещался повесткой об исполнении. Судебный пристав производил опись и арест имущества должника, после чего оно продавалось с публичных торгов1. Помимо Устава гражданского судопроизводства принудительное исполнение регулировалось рядом других правовых актов, например Положением о взысканиях гражданских.
Следует иметь в виду, что при уездных судах, а также при губернских присутствиях волостных судов, верхних крестьянских судах не было судебных приставов. Их обязанности исполнялись общей полицией или приставами окружных судов. Однако могли быть назначены судебные приставы при мировых съездах мировых судей.

Судебная реформа 1864 г. и институт судебных приставов
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Александр II

[bookmark: annot_1]Значение нравственной составляющей в российском судопроизводстве значительно усилилось с 1864 г., когда были приняты Судебные уставы («Учреждение судебных установлений», «Устав гражданского судопроизводства», «Устав уголовного судопроизводства», «Устав о наказаниях, налагаемых мировыми судьями»), положившие начало Великой судебной реформе. Уставы вступили в действие в 1865 г., вследствие чего, ноябрь 1865 г. можно считать началом организации и становления института судебных приставов (судебной полиции) в России.
Цель издания новых Судебных уставов заключалась, как писал император Александр II в указе Правительствующему Сенату, в том, чтобы «...водворить в России суд скорый, правый, милостивый и равный для всех подданных наших, возвысить судебную власть, дать ей надлежащую самостоятельность и вообще утвердить в народе то уважение к закону, без которого невозможно общественное благосостояние и которое должно быть постоянным руководителем действий всех и каждого: от высшего до низшего».
Несмотря на то, что в основу судебной реформы был положен «передовой опыт» европейских стран, преимущественно Франции, при составлении законодательных положений, регламентировавших статус судебных приставов, авторы реформы учли и отечественные традиции этого института. В частности, за приставами сохранили такие традиционно русские функции, как вызов сторон, исполнение распоряжений председательствующего, доставка судопроизводственных бумаг и т.п. Уставами, ставшими основными нормативными актами, принятыми в ходе реформы, было закреплено правовое положение судебных приставов, а также порядок приведения в исполнение судебных решений, существенно отличавшийся от дореформенного. Однако при разработке реформы законодатель отказался учредить две категории приставов — исполнительных, исполняющих судебные решения, и судебных, обеспечивающих деятельность суда. Впоследствии данный факт негативно сказался на эффективности реализации основного направления деятельности судебных приставов — принудительного исполнения судебных решений.
Судебный пристав, согласно Судебным уставам 1864 г., представлял собой должностное лицо, состоявшее при уголовном, гражданском и кассационном департаментах Сената, судебных палатах, окружных судах, съездах мировых судов и при мировых судьях.
Судебные приставы, состоящие при окружных судах, исполняли судебные решения, а судебные приставы при мировых съездах осуществляли хранение наследств, передачу и отсылку по принадлежности денег и других ценностей. Так, в соответствии со ст. 297 «Учреждения судебных установлений» (УСУ) приставы были включены в состав «общих судебных мест» — кассационного департамента Сената, судебных палат и окружных судов.
Нормами УСУ закреплялись большое значение и особая важность института исполнения судебных решений. Раздел 10 посвящался «лицам, состоящим при судебных местах», а глава 1 — «О судебных приставах», регламентировала их полномочия и компетенцию. Таким образом, законодатель счел нужным первоочередно определить статус судебной полиции, а уже затем адвокатуры и кандидатов на судебные должности нотариусов.
Нормы УСУ устанавливали кандидатам на должность судебного пристава ряд квалификационных требований, имеющих морально- нравственную составляющую. Так, согласно статьям 200, 201, запрещалось «допускать к занятию должностей по судебному ведомству» лиц: занимавших другую должность на государственной или общественной службе; состоявших под следствием или судом за преступления или проступки; подвергшихся по судебному приговору тюремному заключению или иному более строгому наказанию; находившихся под судом за преступления, влекшие вышеуказанные наказания, и не оправданных судебным приговором; уволенных со службы по решению суда или из духовного ведомства за пороки;
исключенных из сословий по постановлениям соответствующих органов; объявленных несостоятельными должниками и состоявших под опекой за расточительность.
Кроме определенного возрастного ценза (не моложе 21 года) и наличия российского подданства (статьи 200, 201, 299 УСУ), кандидатам на должность судебного пристава предъявлялись требования, касающиеся моральных качеств и свойств, которые составляли так называемый нравственный ценз. Насколько это было серьезное условие, можно судить хотя бы по тому, что ограничительные или даже запретительные требования повторяются в нескольких статьях УСУ. Все это имело цель призвать на службу в качестве исполнителей судебных решений людей добросовестных и честных, поскольку именно эти качества гарантировали защиту интересов взыскателей и должников.
Судебными приставами не могли стать лица, запятнавшие себя не только правонарушениями, но и подозрением в их совершении. Требовалось также, чтобы кандидат на должность был непорочен по общественному приговору или постановлению духовных властей.
[bookmark: annot_5]Ревизия судов 1895 г. выявила, что из 1407 судебных приставов подавляющее большинство — 1097 человек (78%) имели домашнее или низшее образование. Из остальных 310 среднее учебное заведение окончили 283 человека (20%), высшее — 27 человек (2%). Низкий образовательный уровень судебных приставов, безусловно, являлся причиной главных недостатков исполнительного производства того времени[5].
Подбор кандидатов на должность судебного пристава осуществлялся преимущественно из числа канцелярских служителей различных ведомств. По своему социальному происхождению они, как правило, были разночинцы — дети чиновников, духовенства, унтер- офицеров, купцов и мещан.
В других судах испытаний на соответствие должности вообще не проводилось. От кандидата только требовалось представить суду доказательства наличия образования и специальных профессиональных знаний. Оценивание профессиональной компетентности производилось обычно по имеющемуся у него опыту работы, указываемому в прошении.
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Знак судебного пристава поступающего на должность пристава 

Назначение на должность судебных приставов без экзаменов было особенно распространено в провинциальных судах, где было не так много желающих занять эту должность, а деловые качества местных жителей, поступавших на службу, были хорошо всем известны. Следует отметить, что денежное довольствие у судебного пристава было самым маленьким среди чинов канцелярии. Вместе со столовыми и квартирными судебный пристав окружного суда получал в год 600 рублей.
Как правило, принятому на службу кандидату назначался испытательный срок. Если в течение одного года «исполняющий должность» проявлял себя надлежащим образом, то председатель суда утверждал его в должности, что доводилось до общего сведения путем опубликования. Правовой статус судебных приставов, проходивших испытательный срок и уже утвержденных в должности, существенно не отличался. Однако за деятельностью «исправляющих обязанности» судебных приставов велся со стороны суда более жесткий контроль, так как любые недостатки могли послужить основанием для отказа в последующем утверждении в должности.
Надлежащему исполнению своих обязанностей, повышению ответственности в действиях приставов должны были служить залог и присяга.
Кандидат на должность судебного пристава был обязан внести залог в размере 600 рублей (сумма его годового денежного содержания), что служило гарантией возмещения возможных убытков, которые могли быть причинены неправомерными действиями пристава. Компенсация убытков из залога производилась только после специального разрешения судебной палаты. Пристав до пополнения или предоставления нового залога отстранялся от должности.
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Судебный пристав до реформенной России

Принятие присяги, которым сопровождалось вступление в должность судебного пристава подчеркивало важность и особый характер его деятельности. Пристав приводился к присяге духовным лицом в торжественной обстановке при общем собрании департаментов или отделений того судебного места, при котором он должен был состоять. Текст присяги был единым для всех и содержался в ст. 303 УСУ. Пристав был обязан «честно и добросовестно исполнять все обязанности принимаемой на себя должности и все относящиеся до сих обязанностей законы и правила, распоряжения и поручения, не превышать установленной власти и не причинять с умыслом никому ущерба или убытков, а напротив, вверенные интересы ограждать как свои собственные...».
Таким образом, присягнувшее лицо принимало на себя все обязательства, возложенные законодательством на приставов, и готово было нести ответственность за неправомерные действия в связи с осуществлением служебной деятельности.
На лиц, отказывающихся принимать присягу, налагалось наказание. Согласно ст. 383 Уложения о наказаниях уголовных и исправительных, на «вступление в исправление должности, не учинив присяги на верность службы», следовал вычет из жалования пристава за две недели, а все произведенные ранее действия считались не действительными.
Кандидат считался окончательно утвержденным в должности с момента принятия им присяги. Ему вручались свидетельство о вступлении в должность судебного пристава, подтверждающее его полномочия и определяющее местность, назначенную ему для жительства; нагрудный знак; печать с изображением герба судебного ведомства и надписью вокруг него, например: «Судебный пристав Кассационного департамента Правительствующего Сената». Кроме того, он получал три прошнурованные книги: учета входящей корреспонденции, учета исходящей корреспонденции и денежную приходно-расходную книгу.
В соответствии с действующим тогда законодательством судебный пристав не мог поменять место жительства без разрешения председателя суда, при котором состоял.
Судебные приставы должны были в обязательном порядке носить форменную одежду, так как до введения этого правила зачастую возникали недоразумения, когда должностных лиц, одетых в гражданский костюм, отказывались признавать в качестве представителей судебной власти. Кроме того, форменная одежда вызывала у граждан чувство уважения и доверия к государственной власти и ее представителям. Самих же служащих форма дисциплинировала и обязывала к достойному и надлежащему поведению.
Отрешение от должности судебного пристава происходило в следующих случаях:
· (1) неявка на службу «без особо уважительных причин» в течение месяца со дня «определения к должности» (ст. 224, 228);
· (2) по собственному желанию (по прошению) — например, в случае болезни или смены места жительства;
· (3) по инициативе председателя суда (без прошения) длительной, «в продолжение одного года», болезни.
Судебным приставам округа каждой палаты предоставлялось право избирать из своей среды совет в составе старшины и нескольких членов (не менее пяти и не более девяти, в зависимости от числа приставов в данном округе), без определения сроков их полномочий. Состав совета мог быть изменен посредством новых выборов, если этого пожелало не менее половины судебных приставов округа. Задачи совета состояли в наблюдении за деятельностью приставов; разбирательстве споров, возникавших между ними, и поступавших на них жалобы со стороны частных лиц; распределении между приставами вознаграждения. Совет также имел право подвергать приставов различным дисциплинарным взысканиям (предупреждение, замечание, выговор) и возбуждать вопрос о наложении более строгих взысканий председателем суда или общим собранием суда. Постановления совета, за исключением налагавших на приставов дисциплинарные наказания, могли быть обжалованы в судебную палату в течение двухнедельного срока с момента их вынесения (ст. 333 — 343 УСУ).
В качестве дополнительной гарантии добросовестной и профессиональной работы приставов законодательство предусматривало возможность создания органа самоуправления судебных приставов — товарищества с круговой порукой.
Принятым в ходе судебной реформы законодательством были предусмотрены нормы, направленные на охрану правового статуса судебного пристава, согласно которым судебный пристав защищался и как должностное лицо, и как личность. За оказание физического сопротивления судебному приставу, нанесение побоев, словесное оскорбление и т.д. следовала ответственность, предусмотренная ст. 270—273, 285, 286, 305, 306, 324, 325 Уложения о наказаниях уголовных и исправительных. Согласно Уложению, за перечисленные действия виновный мог быть подвергнут, в зависимости от обстоятельств дела, денежному штрафу до 100 руб., лишению всех прав состояния, тюремному заключению на срок от 8 месяцев до 2 лет, ссылкой на каторжные работы на период от 4 до 6 лет, либо аресту на различный срок.
В статусе, установленном Великой судебной реформой 1864 г., институт судебных приставов просуществовал до 1917 г. и стал прообразом восстановленного в 1997 г. института судебных приставов Министерства юстиции Российской Федерации

Судебные исполнители в СССР
Советскому этапу развития законодательства об исполнительном производстве была присуща известная специфика, являющаяся частью социально-политического курса страны в целом.
В жизнь проводился принцип, согласно которому даже права, признанные судебным решением, предполагалось охранять законом лишь постольку, поскольку их осуществление не входило в противоречие с их социально-хозяйственным назначением.
Принудительное исполнение отражало приоритеты государственной и социальной политики на соответствующем этапе. Это особенно ярко проявлялось в регулировании таких институтов, как очередность имущества, на которое обращалось взыскание, и очередность удовлетворения требований различных категорий взыскателей, имущественные и субъектные иммунитеты при денежных взысканиях, возможность и порядок обжалования действий органов исполнения, правосубъектность участников исполнительного производства, исполнительные расходы и ответственность.
В 1923 г. принимается Инструкция о порядке приведения в исполнение решений по гражданским делам, которая и выступила специальным актом, регламентировавшим исполнительное производство того периода.
В 1924 г. Постановлением Центрального исполнительного комитета СССР были утверждены Основы судоустройства Союза ССР и союзных республик. Согласно данному нормативному правовому акту основой судебной системы стал народный суд, который по общему правилу действовал в составе народного судьи и двух народных заседателей. Исполнение вынесенных судебных решений, а также актов административных органов помимо судебных исполнителей, состоявших при судах, могло быть возложено и на волостные комитеты, а также органы милиции. Данное правило предусматривалось Особым циркуляром Народного комиссариата юстиции и Народного комиссариата внутренних дел от 12 февраля 1925 г. № 48/75 .
Как правило, начальниками рабоче-крестьянской милиции районов или председателями волисполкомов, которые действовали по тем же правилам, что и судебные исполнители.
После недолгого периода исполнения актов юрисдикционных органов военизированными подразделениями окрепшее советское государство приняло решение о возложении этих функций на судебных исполнителей, состоявших при судах, и тем самым по существу вернулось к дореволюционному институту судебных приставов. Стоит заметить, что такое положение дел сохранялось вплоть до реформы исполнительного производства 1997 г.
Можно говорить о том, что с 1923 г. в отечественном законодательстве была в четком виде установлена очередность удовлетворения взысканий, которая также несла в себе отражение приоритетов государственной охраны отдельных прав и защищаемых законом интересов.
За исполнением решений арбитражных комиссий, созданных в России в 1922 г. и действовавших до учреждения в 1931 г. Государственного арбитража, которые рассматривали споры имущественного характера между государственными предприятиями и организациями, надзирали члены этих комиссий. Они же руководили действиями судебного исполнителя в данной области. Учитывая, что арбитражные комиссии создавались, как правило, при совнаркомах и областных экономических совещаниях, а Высшая арбитражная комиссия - при Совете труда и обороны, можно констатировать, что деятельность этих комиссий носила скорее административный, чем судебный характер.
Таким образом, хотя принудительное исполнение и закреплялось за судебными исполнителями, тем не менее было поставлено в зависимость от решений иных государственных органов и действий их должностных лиц.
Законом ограничивался перечень имущества, на которое можно обратить взыскание, особенно широкий перечень был установлен в отношении имущества крестьянского двора.
После принятия Конституции СССР 1936 г. многие отрасли российского права подверглись реформированию, целью которого было показать успехи социалистического государства и победу социализма в нашей стране. Не избежали этой участи и гражданское процессуальное право и его институты, одним из которых в тот период считалось исполнительное производство. Нормативным правовым актом, являвшимся основой для развития исполнительного производства конца 30-х годов XX в., была Инструкция о порядке исполнения судебных решений, утвержденная Народным комиссариатом юстиции СССР 28 сентября 1939 г. Следует отметить, что принудительное исполнение рассматривалось как важное средство укрепления социалистической законности.
Инструкция подробно регламентировала порядок применения различных мер принудительного исполнения решения, делопроизводство и отчетность судебных исполнителей, обжалование их действий и призвана была способствовать реальному осуществлению прав участвующих в деле лиц, установленных и подтвержденных судебными решениями.
Названным документом был окончательно сформирован механизм исполнения судебных решений, существовавший в 30 - 40 годы XX в. 
Между тем данная Инструкция, равно как и многие другие нормативные правовые акты по исполнению, не смогла в полной мере достичь своей цели, так как менее чем через два года после ее издания в связи с началом Великой Отечественной войны Постановлением Пленума Верховного Суда СССР от 30 августа 1941 г. судам было указано на необходимость приостановления исполнения вступивших в законную силу судебных решений по гражданским делам, ответчиками по которым являлись лица, состоящие в действующих частях Красной Армии и Военно-Морского Флота, за исключением дел о взыскании алиментов . Фактически указанные нормы остановили принудительное исполнение по большей части исполнительных документов, так как основная часть мужского населения и значительная часть женщин находились на фронте. Разумеется, принуждение в период войны было ориентировано на иные, более значимые для государства цели.
Многочисленные случаи утраты материалов исполнительных производств в связи с военными действиями вызвали к жизни необходимость в детальном урегулировании вопросов, связанных с выдачей дубликата исполнительного листа. Это было сделано Инструкцией о порядке выдачи дубликатов исполнительных листов в случае утраты по обстоятельствам военного времени судебного или исполнительного производства, утвержденной Народным комиссариатом юстиции СССР 22 апреля 1942 г.
Приоритет государственных интересов над интересами личности в тот период особенно наглядно проявляется при анализе утвержденной Народным комиссариатом юстиции СССР 1 февраля 1945 г. Инструкции о порядке рассмотрения судами дел о взыскании недоимок по обязательным натуральным поставкам, налогам, обязательному окладному страхованию, самообложению и не внесенных в срок штрафов. Инструкция предусматривала немедленное исполнение решений по делам о недоимках по государственным и местным налогам, по обязательному страхованию и самообложению, по недоимкам и штрафам по поставкам сельскохозяйственной продукции государству с колхозных дворов и единоличных хозяйств, а также по штрафам, наложенным в административном порядке в части описи имущества, независимо от их обжалования . Исполнительные листы на взыскание административных штрафов выписывались и передавались для немедленной описи имущества, оштрафованного в день вынесения решения (но само имущество могло быть изъято лишь по истечении 10 дней, если за это время должник не уплатит наложенного штрафа).
Разъяснять и толковать решение мог только суд, его вынесший, а не тот, при котором состоял судебный исполнитель. При этом жалобы на действия судебного исполнителя могли быть поданы в пятидневный срок судье, в районе которого производилось исполнение.
Надзор за законностью действий судебных исполнителей осуществляли прокуроры. Генеральный прокурор СССР и прокуроры союзных республик обладали правом приостановления исполнения решения суда.
Интересным является тот факт, что прокурор не мог самостоятельно отменять действия судебных исполнителей. Прокурорский надзор заключался в праве опротестования этих действий в суд.
В исполнительном производстве того времени присутствовала и диспозитивность, проявляющаяся в том, что исполнительные листы выдавались главным образом по просьбе взыскателя, последний мог уменьшить размер своих требований, отказаться от них, а также заключить мировую сделку с должником. Суд проверял основания отказа и мог его принять либо отказать взыскателю в реализации данного правомочия.
Исполнение считалось оконченным лишь тогда, когда решение было полностью исполнено. Между тем само гражданское дело считалось оконченным после вручения истцу исполнительного листа, а если исполнительный лист истцом не требовался, то через два месяца со дня вступления решения в законную силу дело сдавалось в архив . Случаи, когда исполнительные действия заканчивались до полного удовлетворения требований взыскателя (например, при неустановлении места жительства должника, при отсутствии у должника имущества и заработка, на которые по закону может быть обращено взыскание), не считались окончанием исполнения решения, а лишь служили основанием для возвращения исполнительного документа взыскателю, что, на наш взгляд, является правильным и заслуживающим внимания со стороны современного законодателя.
В середине 60-х годов XX в. в СССР была проведена кодификация гражданского процессуального законодательства, которая отразилась и на регулировании принудительного исполнения актов юрисдикционных органов.
В Гражданском процессуальном кодексе РСФСР 1964 г. (далее - ГПК РСФСР 1964 г.) исполнительному производству был посвящен раздел V "Исполнительное производство" (главы 38 - 42), а также приложения № 1 и № 2. Многие из норм раздела V ГПК РСФСР 1964 г. регулировали правоотношения в сфере исполнительного производства вплоть до 1 февраля 2003 г. Примечательно, что исполнительное производство практически целиком регламентировалось гражданским процессуальным законодательством и считалось частью гражданского процесса, его заключительной стадией. Именно это убеждение, ставшее впоследствии уже законодательной традицией, оказывается на сегодня сдерживающим фактором развития доктрины исполнительного права .
В течение длительного времени действовала Инструкция об исполнительном производстве, утвержденная Приказом Министерства юстиции СССР от 15 ноября 1985 г. № 22.
Тесная связь исполнительного и гражданского процессов предопределялась тем фактом, что судебные исполнители состояли при районных судах (ст. 348 ГПК РСФСР 1964 г.).
Таким образом, в советский период продолжала существовать государственная (публичная) модель принудительного исполнения. Ее отличительной чертой выступала очевидная ориентация на приоритетную защиту государственной, общественной собственности. Более того, отсутствовал четкий механизм защиты прав и интересов участников исполнительного производства.


Структура ФССП. 
Место исполнительного производства в системе права
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Несмотря на то, что нормы об исполнительном производстве существуют практически с возникновения права как такового, вопрос о месте исполнительного производства в системе права, в том числе в системе российского права, является до сих пор не решенным. На дискуссии юридико-технического характера возник вопрос: принимать исполнительный (гражданско-исполнительный) кодекс или ограничиться принятием закона об исполнительном производстве?
В силу того, что исполнительное производство неразрывно связано с осуществлением или превенцией осуществления властных функций государства, данные нормы, несомненно, относятся к публичному праву. Исходя из того, что исполнительное производство регулирует осуществление определенной процедуры, которая состоит из стадий, то исполнительное производство относится к процессуальным правовым образованиям.
Однако существуют позиции, которые рассматривают исполнительное производство как:
1. Институт гражданского процесса (в широком смысле, включая гражданское и арбитражное процессуальное право).
2. Институт административного права.
3. Подотрасль исполнительного права (вместе с уголовно-исполнительным правом).
4. Самостоятельную отрасль права.
Признаками отношений, входящих в предмет правового регулирования исполнительного производства, являются:
1. Принудительный характер, т. е. деятельность должника помимо его воли, либо под страхом наказания, либо путем лишения его отдельных прав (например, права собственности на деньги или иное имущество).
Исходя из первого признака, к исполнительному производству нельзя отнести добровольное исполнение, даже на основании исполнительного документа. Однако на практике добровольное исполнение также может иметь ряд проблем, которые нами будут рассмотрены в главе, посвященной возбуждению исполнительного производства.
2. Содержание отношений, заключающееся в совершении обязанным лицом действий либо в воздержании от совершения действий (последнее обычно применяется при исполнении постановлений о применении обеспечительных мер). Следует признать, что такое содержание зачастую не соответствует практике применения, так как в силу принудительного характера большинство действий пристав осуществляет за должника сам, например, изымая у последнего деньги и передавая их взыскателю.
В соответствии со ст. 3 Закона об исполнительном производстве, к источникам исполнительного производства (в порядке убывания главенства) относятся:
1. Конституция РФ.
2. Закон об исполнительном производстве.
3. Иные федеральные законы (включая кодексы), в части, не противоречащей Закону об исполнительном производстве.
4. Нормативные правовые акты Президента РФ.
5. Нормативные правовые акты Правительства РФ.

Законодательство об исполнительном производстве
Утвержденный 02.10.2007 ФЗ РФ № 229-ФЗ «Об исполнительном производстве» был принят Госдумой 14 сентября и одобрен СФ 19.09 того же года. В нормативном акте определен порядок и условия принудительной реализации постановлений и решений судебных и иных органов, а также их служащих, в полномочия которых входит право возлагать на МО, регионы, РФ, организации, граждан обязанности по передаче другим субъектам либо в бюджеты соответствующих уровней денежных средств и других материальных ценностей, по совершению установленных действий в их пользу или воздержанию от этого. Рассмотрим далее некоторые положения ФЗ РФ № 229-ФЗ от 02.10.2007 г.
Ключевые задачи Исполнительное производство обеспечивает правильную и своевременную реализацию постановлений, решений судебных и иных структур, служащих, а в установленных законодательством случаях и других документов для защиты законных интересов, прав и свобод организаций и граждан. Порядок и условия передачи субъектам денежных средств бюджета соответствующего уровня определяются в БК. Рассматриваемый закон (229-ФЗ) устанавливает, что принудительная реализация актов судов и прочих органов, а также должностных служащих входит в компетенцию ФССП и территориальные органы службы. Приставы-исполнители применяют принудительные меры воздействия к должникам в пределах полномочий. Их права определяются федеральным законодательством. ФЗ РФ № 229-ФЗ "Об исполнительном производстве" устанавливает, что постановления приставов распространяются на все государственные/муниципальные органы, всех юридических и физлиц. Требования служащих подлежат неукоснительному соблюдению на всей территории страны. В случае неисполнения предписаний приставы принимают меры, предусмотренные в комментируемом законе. Несоблюдение требований, воспрепятствование осуществлению служащими их функций влекут ответственность, установленную нормативными актами. 
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