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Тема: Возбуждение исполнительного производства.

Вопросы:
1. Место и время совершения исполнительных действий.
2. Стадии исполнительного производства.
3. Основания для отказа в возбуждении исполнительного производства.
4. Основания применения мер принудительного исполнения.
5. Прекращение и окончания исполнительного производства.
6. Меры по обеспечению исполнения исполнительного документа.
7. Разъяснение судебного акта или акта другого органа, подлежащего исполнению.

 Возбуждение исполнительного производства — первоначальная стадия этого процесса. На этой стадии судебный пристав-исполнитель, получив исполнительный документ и заявление взыскателя или его представителя, устанавливает наличие правовых оснований для исполнительного производства и выносит постановление о возбуждении исполнительного производства (ст. 30 Закона об исполнительном производстве) либо постановление об отказе в возбуждении исполнительного производства (ст. 31 указанного Закона). Правовое значение этой стадии состоит в том, что только после возбуждения исполнительного производства судебный пристав-исполнитель вправе совершать исполнительные действия и применять меры принудительного исполнения. Подготовка к совершению исполнительных действий и применению мер принудительного исполнения. На этой стадии судебный пристав-исполнитель предпринимает меры для добровольного исполнения должником требований исполнительного документа и создания условий для правильного и своевременного исполнения судебных актов, актов других органов и должностных лиц. В этих целях судебный пристав-исполнитель извещает должника о возбуждении исполнительного производства, предоставляет ему срок для добровольного исполнения требований исполнительного документа, применяет, в случае  необходимости, меры по обеспечению исполнения исполнительного документа, обращается в суд или иной орган, выдавший исполнительный документ, за разъяснением акта и порядка его исполнения, разрешает заявленные отводы. Совершение исполнительных действий и применений мер принудительного исполнения - центральная стадия исполнительного производства. На этой стадии судебный пристав-исполнитель принимает любые, предусмотренные законом об исполнительном производстве, средства для правильного и своевременного исполнения судебных актов, актов других органов и должностных лиц. В Законе об исполнительном производстве дается перечень исполнительных действий (ст. 64) и мер принудительного исполнения (ст. 68), которые вправе применять органы принудительного исполнения. 
В процессе совершения исполнительных действий, по основаниям, указанным в Законе об исполнительном производстве, возможны: 
 отложение исполнительных действий и применения мер принудительного исполнения; приостановление исполнительного производства; 
 предоставление отсрочки или рассрочки исполнения судебных актов, актов других органов и должностных лиц; изменение способа и порядка их исполнения.
 Исполнительное производство возбуждается судебным приставом-исполнителем, как правило, по заявлению взыскателя на основании исполнительного документа, а затем осуществляется в определенной                        в законом последовательности, проходит ряд стадий (этапов). Совокупность этих стадий и образует логичную систему исполнительного производства.                    В Законе об исполнительном производстве не дается понятие стадии исполнительного производства, поэтому вопрос о системе исполнительного производства является дискуссионным. 

I. Место совершения исполнительных действий определяется в зависимости от того, кто является должником — физическое лицо или юридическое.

Если должником является гражданин, то исполнительные действия совершаются и меры принудительного исполнения применяются судебным приставом-исполнителем по месту его жительства, месту пребывания или местонахождению его имущества (ч.1 ст. 33 ФЗ Об ИП).

Место жительства – место, где гражданин постоянно или преимущественно проживает.

Место жительства несовершеннолетних, не достигших 14 лет, или граждан, находящихся под опекой, – место жительства их законных представителей.

Место пребывания – это гостиница, санаторий, дом отдыха, пансионат, кемпинг, туристская база, больница, другое подобное учреждение, а также жилое помещение, не являющееся местом жительства гражданина, в которых он проживает временно.

Если должником является организация, исполнительные действия совершаются и меры принудительного исполнения применяются по ее юридическому адресу, местонахождению ее имущества или по юридическому адресу ее представительства или филиала (ч. 2 ст. 33).

Независимо от того, кто является должником гражданин или организация требования обязывающие должника совершить определенные действия либо воздержаться от них, исполняются по месту совершения этих действий. (выселить должника, вселить взыскателя или восстановить его на работе).

В случае отсутствия сведений о местонахождении должника, его имущества, местонахождении ребенка исполнительные действия совершаются, и меры принудительного исполнения применяются судебным приставом-исполнителем по последнему известному месту жительства или месту пребывания должника или по месту жительства взыскателя до установления местонахождения должника, его имущества.

После установления местонахождения должника, его имущества судебный пристав-исполнитель:

1) продолжает исполнительное производство, если должник, имущество должника находятся на территории, на которую распространяются его полномочия, или имеются обстоятельства, предусмотренные ч. 6 ст. 33 Закона об исполнительном производстве;

2) оканчивает исполнительное производство, если должник, имущество должника находятся на территории, на которую не распространяются его полномочия, и отсутствуют обстоятельства, предусмотренные ч. 6 ст. 33 Закона об исполнительном производстве.

При необходимости совершения отдельных исполнительных действий на территории, на которую не распространяются полномочия судебного пристава-исполнителя, он вправе подготовить поручение о совершении исполнительных действий и (или) применить меры принудительного исполнения. Поручение оформляется постановлением судебного пристава-исполнителя, утверждается старшим судебным приставом. На время исполнения поручения основное исполнительное производство может быть приостановлено.

Если в процессе исполнительного производства изменились место жительства должника, место его пребывания либо выяснилось, что имущество должника отсутствует, то судебный пристав-исполнитель направляет поручение или составляет акт и оканчивает исполнительное производство.

Копия постановления об окончании исполнительного производства, акт с приложением исполнительного документа и копии всех материалов исполнительного производства, направляются для возбуждения исполнительного производства по новому месту жительства должника, месту его пребывания или по новому местонахождению его имущества, о чем извещаются стороны, а также субъект, выдавший исполнительный документ. Копия исполнительного документа остается в оконченном исполнительном производстве.

По исполнительному производству, переданному из одного подразделения судебных приставов в другое, судебный пристав-исполнитель вправе совершать исполнительные действия и применять меры принудительного исполнения:

1) в пределах территории Российской Федерации — по согласованию с главным судебным приставом РФ;

2) в пределах территории одного субъекта РФ — по согласованию с главным судебным приставом субъекта РФ.

Споры о месте совершения исполнительных действий между территориальными органами ФССП России не допускаются.

Передача исполнительного производства производится судебным приставом-исполнителем лично под роспись в акте или по почте заказным письмом.

В подразделении, принимающем исполнительное производство, ему присваивается новый номер.

Судебный пристав-исполнитель может совершать исполнительные действия на территории, на которую не распространяются его функции, если в процессе исполнения исполнительного документа возникла такая необходимость.


 
Следует также отметить новые нормы о сводном исполнительном производстве. В ст. 34 Закона об исполнительном производстве предусмотрено, что возбужденные в отношении одного должника несколько исполнительных производств имущественного характера, а также возбужденные в отношении нескольких должников исполнительные производства по солидарному взысканию в пользу одного взыскателя объединяются в сводное исполнительное производство.

По сводному исполнительному производству исполнительные действия совершаются, и меры принудительного исполнения применяются судебным приставом-исполнителем на территории, на которую не распространяются его полномочия, в порядке, установленном ч. 11-13 ст. 33 Закона об исполнительном производстве.

Главный судебный пристав РФ и главные судебные приставы субъектов РФ создают банки данных, содержащие сведения о ведении сводных исполнительных производств.

Время совершения исполнительных действий. 
По общему правилу, исполнительные действия совершаются, и меры принудительного исполнения применяются в рабочие дни с 6 до 22 часов (ч. 1 ст. 35 Закона об исполнительном производстве). Судебный пристав-исполнитель самостоятельно определяет в этих временных рамках конкретное время совершения исполнительных действий, учитывая собственные возможности и предложения сторон, участвующих в деле, о наиболее удобном для них времени совершения исполнительных действий.

Совершение исполнительных действий и применение мер принудительного исполнения в нерабочие дни, установленные федеральным законом или иными нормативными правовыми актами, а также в рабочие дни с 22 до 6 часов допускаются только в случаях, не терпящих отлагательства, включая случаи:

1) создающие угрозу жизни и здоровью граждан;

2) когда исполнение требований, содержащихся в исполнительном документе, связано с проведением выборов в органы государственной власти и органы местного самоуправления;

3) когда исполнение требований, содержащихся в исполнительном документе, состоит в исполнении определения суда об обеспечении иска;

4) обращения взыскания на имущество должника, подверженное быстрой порче.

Для совершения исполнительных действий и применения мер принудительного исполнения судебный пристав-исполнитель должен получить в письменной форме разрешение старшего судебного пристава, который незамедлительно уведомляет об этом главного судебного пристава субъекта РФ.


II. Если исходить из существенных признаков, характеризующих стадию исполнительного производства, можно выделить в указанном производстве четыре стадии: 
1) возбуждение исполнительного производства; 
2) подготовка к совершению исполнительных действий и применению мер принудительного исполнения; 
3) осуществление исполнительных действий и применение мер принудительного исполнения; 4) завершение исполнительного производства.


III. Основания для отказа в возбуждении исполнительного производства (статья 31 ФЗ от 02.10.2007  № 229-ФЗ):
1. Судебный пристав-исполнитель в трехдневный срок со дня поступления к нему исполнительного документа выносит постановление об отказе в возбуждении исполнительного производства, если:
- исполнительный документ предъявлен без заявления взыскателя либо заявление не подписано взыскателем или его представителем, за исключением случаев, когда исполнительное производство подлежит возбуждению без заявления взыскателя;
- исполнительный документ предъявлен не по месту совершения исполнительных действий, за исключением случая, предусмотренного частью 4 статьи 30 настоящего Федерального закона;
- истек и не восстановлен судом срок предъявления исполнительного документа к исполнению;
- документ не является исполнительным либо не соответствует требованиям, предъявляемым к исполнительным документам, установленным статьей 13 настоящего Федерального закона;
- исполнительный документ был ранее предъявлен к исполнению и исполнительное производство по нему было прекращено по основаниям, установленным статьей 43 и частью 14 статьи 103 настоящего Федерального закона;
- исполнительный документ был ранее предъявлен к исполнению и исполнительное производство по нему было окончено по основаниям, установленным пунктами 1 и 2 части 1 статьи 47 и пунктом 1 части 15 статьи 103 настоящего Федерального закона;(в ред. Федерального закона от 28.12.2013 N 441-ФЗ) (см. текст в предыдущей редакции)
- не вступил в законную силу судебный акт, акт другого органа или должностного лица, который является исполнительным документом или на основании которого выдан исполнительный документ, за исключением исполнительных документов, подлежащих немедленному исполнению;
- исполнительный документ в соответствии с законодательством Российской Федерации не подлежит исполнению Федеральной службой судебных приставов;
- исполнительный документ предъявлен к исполнению с нарушением положений, предусмотренных частью 2.1 статьи 30 настоящего Федерального закона;
(п. 9 введен Федеральным законом от 12.03.2014 N 34-ФЗ)
- исполнительный документ содержит требование о возвращении незаконно перемещенного в Российскую Федерацию или удерживаемого в Российской Федерации ребенка или об осуществлении в отношении такого ребенка прав доступа на основании международного договора Российской Федерации и ребенок достиг возраста, по достижении которого указанный международный договор не подлежит применению в отношении этого ребенка;
- исполнительный документ предъявлен к исполнению с нарушением положений, предусмотренных частью 9 статьи 21 настоящего Федерального закона; (п. 11 введен Федеральным законом от 08.03.2015 N 57-ФЗ)
- исполнительный документ выдан в отношении требования, указанного должником-гражданином в заявлении о признании его банкротом во внесудебном порядке, при этом в Единый федеральный реестр сведений о банкротстве включены сведения о возбуждении в отношении должника-гражданина процедуры внесудебного банкротства и указанная процедура внесудебного банкротства не прекращена (за исключением исполнительных документов по требованиям, указанным в подпункте 2 пункта 1 статьи 223.4 Федерального закона от 26 октября 2002 года N 127-ФЗ "О несостоятельности (банкротстве)");(п. 12 введен Федеральным законом от 31.07.2020 N 289-ФЗ)
- исполнительный документ выдан в отношении требования, указанного должником-гражданином в заявлении о признании его банкротом во внесудебном порядке, при этом в Единый федеральный реестр сведений о банкротстве включены сведения о завершении процедуры внесудебного банкротства (за исключением исполнительных документов по требованиям, указанным в пункте 2 статьи 223.6 Федерального закона от 26 октября 2002 года N 127-ФЗ "О несостоятельности (банкротстве)").
(п. 13 введен Федеральным законом от 31.07.2020 N 289-ФЗ)
2. Копия постановления судебного пристава-исполнителя об отказе в возбуждении исполнительного производства с приложением всех поступивших документов не позднее дня, следующего за днем вынесения указанного постановления, направляется взыскателю, а также в суд, другой орган или должностному лицу, выдавшим исполнительный документ.
3. Устранение обстоятельств, предусмотренных пунктами 1 - 4, 7 и 12 части 1 настоящей статьи, не препятствует повторному направлению (предъявлению) исполнительного документа судебному приставу-исполнителю в порядке, установленном настоящим Федеральным законом.

IV. Основаниями применения мер принудительного исполнения являются:
1) обращение взыскания на имущество должника, в том числе на денежные средства и ценные бумаги;
2) обращение взыскания на периодические выплаты, получаемые должником в силу трудовых, гражданско-правовых или социальных правоотношений;
3) обращение взыскания на имущественные права должника, в том числе на право получения платежей по исполнительному производству, в котором он выступает в качестве взыскателя, на право получения платежей по найму, аренде, а также на исключительные права на результаты интеллектуальной деятельности и средства индивидуализации, права требования по договорам об отчуждении или использовании исключительного права на результат интеллектуальной деятельности и средство индивидуализации, право использования результата интеллектуальной деятельности или средства индивидуализации, принадлежащее должнику как лицензиату;
4) изъятие у должника имущества, присужденного взыскателю, а также по исполнительной надписи нотариуса в предусмотренных федеральным законом случаях; (в ред. Федерального закона от 30.12.2008 N 306-ФЗ)(см. текст в предыдущей редакции)
5) наложение ареста на имущество должника, находящееся у должника или у третьих лиц, во исполнение судебного акта об аресте имущества;
6) обращение в регистрирующий орган для регистрации перехода права на имущество, в том числе на ценные бумаги, с должника на взыскателя в случаях и порядке, которые установлены настоящим Федеральным законом;
7) совершение от имени и за счет должника действия, указанного в исполнительном документе, в случае, если это действие может быть совершено без личного участия должника;
8) принудительное вселение взыскателя в жилое помещение;
9) принудительное выселение должника из жилого помещения;
10) принудительное освобождение нежилого помещения от пребывания в нем должника и его имущества;
(п. 10 в ред. Федерального закона от 28.12.2013 N 441-ФЗ)
(см. текст в предыдущей редакции)
10.1) принудительное выдворение за пределы Российской Федерации иностранных граждан или лиц без гражданства;
(п. 10.1 введен Федеральным законом от 06.12.2011 N 410-ФЗ)
10.2) принудительное освобождение земельного участка от присутствия на нем должника и его имущества;
(п. 10.2 введен Федеральным законом от 28.12.2013 N 441-ФЗ)
11) иные действия, предусмотренные федеральным законом или исполнительным документом.

V. Прекращение и окончания исполнительного производства.
Завершение исполнительного производства - стадия исполнительного производства, на которой судебный пристав-исполнитель при наличии к тому оснований принимает решение о завершении возбужденного исполнительного производства путем окончания исполнительного производства или его прекращения. Решение об окончании исполнительного производства в соответствующем подразделении судебных приставов судебный пристав-исполнитель принимает в случае фактического исполнения требований судебного акта, акта другого органа или должностного лица, или в случаях, когда исполнительные действия не могут производиться в силу закона. Основания окончания исполнительного производства закреплены в Законе об исполнительном производстве (ст. 47). Исполнительное производство может быть завершено и в форме его прекращения, которое означает прекращение всех исполнительных действий по данному производству без возможности их возобновления. Решение о прекращении исполнительного производства принимаются судом и по основаниям, указанным в Законе (ст. 43).
Прекращение исполнительного производства подразумевает невозможность его возобновления и использования исполнительного документа.
При исполнении требований, содержащихся в исполнительном документе полностью или в части, либо при отзыве исполнительного документа судом, другим органом, выдавшим исполнительных документ, при банкротстве или ликвидации должника-организации, а также иным основаниям, указанным в ст. 47 Закона исполнительное производство подлежит окончанию.

VI. Мерами по обеспечению исполнения исполнительного документа являются: наложение ареста на имущество должника, в том числе на наличные денежные суммы, принадлежащие ему и находящиеся у него и (или) других лиц.
1. Мерами принудительного исполнения являются действия, указанные в исполнительном документе, или действия, совершаемые судебным приставом-исполнителем в целях получения с должника имущества, в том числе денежных средств, подлежащего взысканию по исполнительному документу.
2. Меры принудительного исполнения применяются судебным приставом-исполнителем после возбуждения исполнительного производства. Если в соответствии с настоящим Федеральным законом устанавливается срок для добровольного исполнения требований, содержащихся в исполнительном документе, то меры принудительного исполнения применяются после истечения такого срока.
3. Мерами принудительного исполнения являются:
- обращение взыскания на имущество должника, в том числе на денежные средства и ценные бумаги;
- обращение взыскания на периодические выплаты, получаемые должником в силу трудовых, гражданско-правовых или социальных правоотношений;
- обращение взыскания на имущественные права должника, в том числе на право получения платежей по исполнительному производству, в котором он выступает в качестве взыскателя, на право получения платежей по найму, аренде, а также на исключительные права на результаты интеллектуальной деятельности и средства индивидуализации, права требования по договорам об отчуждении или использовании исключительного права на результат интеллектуальной деятельности и средство индивидуализации, право использования результата интеллектуальной деятельности или средства индивидуализации, принадлежащее должнику как лицензиату;
- изъятие у должника имущества, присужденного взыскателю, а также по исполнительной надписи нотариуса в предусмотренных федеральным законом случаях;
(в ред. Федерального закона от 30.12.2008 N 306-ФЗ)
(см. текст в предыдущей редакции)
- наложение ареста на имущество должника, находящееся у должника или у третьих лиц, во исполнение судебного акта об аресте имущества;
- обращение в регистрирующий орган для регистрации перехода права на имущество, в том числе на ценные бумаги, с должника на взыскателя в случаях и порядке, которые установлены настоящим Федеральным законом;
- совершение от имени и за счет должника действия, указанного в исполнительном документе, в случае, если это действие может быть совершено без личного участия должника;
- принудительное вселение взыскателя в жилое помещение;
- принудительное выселение должника из жилого помещения;
- принудительное освобождение нежилого помещения от пребывания в нем должника и его имущества;
(п. 10 в ред. Федерального закона от 28.12.2013 N 441-ФЗ)
(см. текст в предыдущей редакции)


из них:
- принудительное выдворение за пределы Российской Федерации иностранных граждан или лиц без гражданства;
(п. 10.1 введен Федеральным законом от 06.12.2011 N 410-ФЗ)
- принудительное освобождение земельного участка от присутствия на нем должника и его имущества;
(п. 10.2 введен Федеральным законом от 28.12.2013 N 441-ФЗ)
- иные действия, предусмотренные федеральным законом или исполнительным документом.
4. Для целей настоящего Федерального закона цифровая валюта признается имуществом.
(часть 4 введена Федеральным законом от 31.07.2020 N 259-ФЗ)

VII. Разъяснение судебного акта или акта другого органа, подлежащего исполнению, - это один из способов исправления его недостатков. Необходимость в разъяснении судебного акта возникает, как правило, в случае неопределенности либо неясности его содержания, противоречивости или нечеткости определения в нем прав и обязанностей сторон. 
Чаще всего неясной является резолютивная часть решения, что влечет неясности при ее исполнении. Например, суд, принимая решение, в постановительной его части указал: "Разделить имущество между ООО "Вымпел" и ТОО "Радуга" в равных долях". Поскольку резолютивная часть решения дословно должна войти в содержание исполнительного документа, то такой исполнительный документ исполнить невозможно. Отсюда и необходимость в разъяснении судебного акта.

2. С заявлением о разъяснении соответствующего судебного акта или акта другого органа, на основании которого выдан исполнительный документ, а также документа, который в силу закона является исполнительным документом, судебный пристав-исполнитель должен обратиться в суд или другой орган, выдавший исполнительный документ.

Согласно ч. 1 ст. 179 АПК РФ с заявлением о разъяснении решения в случае его неясности в арбитражный суд, принявший решение, вправе обратиться не только судебный пристав-исполнитель, но лица, участвующие в деле. Эта правовая норма подлежит применению в случае необходимости разъяснения решения арбитражного суда.
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