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Организация Единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (РСЧС).

Цели и задачи РСЧС

На протяжении всей истории человечество подвергается воздействию стихийных бедствий, аварий и катастроф, которые уносят тысячи жизней, причиняют колоссальный экономический ущерб, за короткое время разрушают все, что создавалось годами, десятилетиями и даже веками. До начала 90-х годов устранение последствий крупных аварий и катастроф поручалось, как правило, силам гражданской обороны (ГО), ориентированным на чрезвычайные ситуации (ЧС) и защиту населения в военное время, в частности, от оружия массового поражения.
27 декабря 1990 г. Правительство Российской Федерации своим постановлением образует корпус спасателей. Его целями объявляются прогнозирование, предотвращение и ликвидация последствий аварий, катастроф, стихийных бедствий, эпидемий и других чрезвычайных ситуаций, координация деятельности министерств, ведомств и других органов управления в экстремальных условиях. Позже этот день было решено считать днем создания Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий (МЧС России), а в 1995 г. Указом Президента Российской Федерации он был объявлен Днем спасателя.
Создание МЧС России стало первым и главным шагом при построении в стране современной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций. В апреле 1992 г. Правительством Российской Федерации принято и утверждено Положение о Российской системе предупреждения и действий в чрезвычайных ситуациях. Через два с половиной года эта система, основательно проверенная практикой, была преобразована в Единую государственную систему предупреждения и ликвидации ЧС.
Цель создания системы - объединение усилий центральных органов федеральной исполнительной власти, органов представительной и исполнительной власти субъектов Российской Федерации, городов и районов, а также организаций, учреждений и предприятий, их сил и средств в области предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

Основные задачи РСЧС:
· разработка и реализация законов и других важных документов, регулирующих вопросы защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;
· осуществление целевых и научно-технических программ, направленных на предупреждение ЧС и повышение устойчивости функционирования предприятий, учреждений и организаций в ЧС;
· обеспечение готовности к действиям органов управления, сил и средств, предназначенных для предупреждения и ликвидации ЧС;
· сбор, обработка, обмен и выдача информации в области защиты населения и территорий от ЧС;
· подготовка населения к действиям при ЧС;
· прогнозирование и оценка социально-экономических последствий ЧС;
· создание резервов финансовых и материальных ресурсов для ликвидации ЧС;
· осуществление государственной экспертизы, надзора и контроля в сфере защиты населения и территорий от ЧС;
· ликвидация ЧС;
· осуществление мероприятий по социальной защите населения, пострадавшего от ЧС, проведение гуманитарных акций;
· реализация прав и обязанностей граждан в области защиты от ЧС;
· международное сотрудничество в области защиты населения и территорий от ЧС.

[bookmark: bookmark0]Структура и органы управления РСЧС
РСЧС объединяет органы управления, силы и средства федеральных органов исполнительной власти, субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, организаций, решающих вопросы защиты населения и территорий от ЧС. 






















                 Схема 1
Единая государственная система предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций

Территориальные подсистемы

Отделы,
Сектора ГОЧС
Финансовые и мате-
риальные резервы

Силы и средства
Комитеты,
 отделы ГОЧС
Финансовые и мате-
риальные резервы

Силы и средства
КЧС
Руководство объектов экономики
КЧС
Органы местного самоуправления
КЧС

Министерства, управления, комитеты
Правительства республик в составе РФ, администра-
ция краев и областей
Функциональные подсистемы
Финансовые и материальные резервы
Силы и средства
Управления (отделы) ГОЧС
КЧС
Министерства, ведомства и организации РФ
Силы МЧС России Войска ГО РФ
ПСС ЦАМО
Центр по проведению спасательных операций особого риска
Резервы
Центр управления в кризисных ситуациях
МЧС России
Межведомственная КЧС
Правительство Российской Федерации


Организационно РСЧС состоит из территориальных и функциональных подсистем и имеет пять уровней:
· федеральный, охватывающий всю территорию Российской Федерации;
· региональный, охватывающий территорию нескольких субъектов Российской Федерации;
· территориальный, охватывающий территорию субъекта Российской Федерации;
·  местный, охватывающий территорию района (города, населенного пункта); 
·  объектовый, охватывающий территорию объекта.
Территориальные подсистемы PCЧС создаются в субъектах Российской Федерации для предупреждения и ликвидации ЧС в пределах их территорий и состоят из звеньев, соответствующих административно-территориальному делению этих территорий.
Функциональные подсистемы РСЧС создаются федеральными органами исполнительной власти для организации работы по защите населения и территорий от ЧС в сфере их деятельности и порученных им отраслей экономики. Таких подсистем насчитывается более трех десятков.
Каждый уровень РСЧС имеет: координирующие органы; постоянно действующие органы управления, уполномоченные решать задачи в области защиты населения и территорий от ЧС; органы повседневного управления; силы и средства; финансовые и 

материальные резервы; системы связи, оповещения, информационного обеспечения. Структура координирующих органов управления РСЧС представлена на схеме 2:

Координирующие органы управления РСЧС

Федеральный уровень: 
· Межведомственные комиссии по предупреждению и ликвидации ЧС;
· Ведомственные КЧС в федеральных органах исполнительской власти.
Региональный уровень, охватывающий территории нескольких субъектов РФ:
· Региональные центры ГОЧС.
Территориальный уровень, охватывающий территории нескольких субъектов РФ:
· КЧС органов исполнительной власти субъектов РФ.
Местный уровень, охватывающий территорию района, города (района в городе):
· КЧС органов местного самоуправления.
Объектовый уровень, охватывающий территорию организации, объекта:
· Объектовые КЧС.

Основные задачи КЧС органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления:
· контроль за осуществлением мероприятий по предупреждению и ликвидации ЧС, а также по обеспечению надежности работы потенциально опасных объектов в условиях ЧС;
· наблюдение и контроль за состоянием окружающей природной среды и потенциально опасных объектов, прогнозирование ЧС;
· обеспечение готовности органов управления, сил и средств к действиям в ЧС, а также создание и поддержание в состоянии готовности пунктов управления;
· разработка нормативных правовых актов в области защиты населения и территорий от ЧС;
· разработка и осуществление федеральных целевых и научно-технических программ, разработка и реализация территориальных программ по предупреждению и ликвидации ЧС;
· создание резервов финансовых и материальных средств на случай возникновения ЧС;
· взаимодействие с другими КЧС, военным командованием и общественными объединениями по предупреждению и ликвидации ЧС;
· руководство работами по ликвидации ЧС;
· планирование и организация эвакуации населения из районов ЧС, размещения его в безопасной зоне и возвращения в места постоянного проживания;
· сбор и обмен информацией в области защиты населения и территорий от ЧС;
· руководство подготовкой населения, должностных лиц органов управления и сил РСЧС к действиям в ЧС.
Необходимо подчеркнуть, что в КЧС входят ответственные представители соответствующих органов государственной власти и местного самоуправления, что позволяет заблаговременно реализовать меры по предупреждению ЧС, а в экстремальных условиях - оперативно мобилизовать ресурсы соответствующей территории и эффективно ликвидировать ЧС.
Задачи объектовых КЧС:
· руководство разработкой и осуществлением мероприятий по предупреждению ЧС, повышению надежности потенциально опасных объектов, обеспечению устойчивости функционирования организаций и объектов при возникновении ЧС;
· организация работ по созданию на потенциально опасных объектах и поддержанию в состоянии готовности локальных систем контроля и оповещения;
· обеспечение готовности органов управления, сил и средств к действиям при ЧС, руководство ликвидацией ЧС и эвакуацией персонала организаций и объектов;
· руководство созданием и использованием резервов финансовых и материальных ресурсов для ликвидации ЧС;
· организация подготовки руководящего состава, сил и средств, а также персонала организаций и объектов к действиям к ЧС.

Структура постоянно действующих органов управления РСЧС

Постоянно действующие органы управления РСЧС – органы управления ГОЧС

Федеральный уровень:
·  Министерство РФ по делам гражданской работы, ЧС и ликвидации последствий стихийных действий.
		     Региональный уровень:
·  Региональные центры по делам гражданской обороны, ЧС и ликвидации последствий стихийных действий.
		     Территориальный и местный уровни:
· Управления ГОЧС, создаваемые при органах исполнительной власти субъектов РФ и местного самоуправления (министерства, комитеты, главные управления, отделы).
		     Объектовый уровень:
· Отделы (секторы или специально обученные люди) ГОЧС.

Размещение органов повседневного управления РСЧС осуществляется на пунктах управления, оснащенный специальными средствами связи, оповещения, сбора, обработки и передачи информации, поддерживаемых в состоянии постоянной готовности к использованию.

Состав органов повседневного управления РСЧС

Органы повседневного управления РСЧС:
· Пункты управления, оперативно-дежурные службы органов управления ГОЧС всех уровней;
· Дежурно – диспетчерские службы и специализированные подразделения федеральных и территориальных органов исполнительной власти и организаций.
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В зависимости от обстановки, масштаба прогнозируемой или возникшей ЧС решением соответствующих органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и местного самоуправления в пределах конкретной территории устанавливается один из режимов функционирования РСЧС:
· режим повседневной деятельности - при обычной производственно-промышленной, радиационной, химической, биологической (бактериологической), сейсмологической и гидрометеорологической обстановке, при отсутствии эпидемий, эпизоотий, эпифитотий;
· режим повышенной готовности - при ухудшении указанной обстановки, получении прогноза о возможности возникновения ЧС;
· режим ЧС - при возникновении и во время ликвидации ЧС.
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Важнейшая составная часть РСЧС - ее силы и средства.

Состав сил и средств
· Силы и средства наблюдения и контроля;
· Силы и средства ликвидации ЧС.

        В состав сил и средств ликвидации ЧС входят:
· учреждения и формирования Всероссийской службы медицины катастроф;
· формирования службы защиты животных и растений Минсельхозпрода России;
· военизированные противоградовые и противолавинные службы Росгидромета;
· территориальные аварийно-спасательные формирования Государственной инспекции по маломерным судам Минприроды России;
· военизированные и невоенизированные противопожарные, аварийно-спасательные, восстановительные и аварийно-технические формирования федеральных органов исполнительной власти;
· соединения (части) войск ГО и подразделения поисково-спасательной службы МЧС России;
· соединения (части) радиационной, химической и биологической защиты и инженерных войск Минобороны России;
· аварийно-технические центры, специализированные отряды атомных электростанций Минатома России;
· территориальные и объектовые нештатные аварийно-спасательные и аварийно- восстановительные формирования;
· отряды и специалисты-добровольцы общественных объединений.
Ликвидация ЧС осуществляется силами и средствами организаций, органов местного самоуправления и исполнительной власти субъектов Российской Федерации, на территориях которых сложилась чрезвычайная ситуация, под непосредственным руководством соответствующей КЧС. Если масштабы ЧС таковы, что имеющимися силами и средствами ликвидировать ее невозможно, то указанные комиссии обращаются за помощью к вышестоящей КЧС, которая и осуществляет координацию и руководство ликвидацией данной ЧС. При недостаточности имеющихся сил и средств могут привлекаться силы и средства федеральных органов исполнительной власти, в том числе и воинские формировании.
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Общие для Российской Федерации организационно-правовые нормы в области защиты населения, а также всего земельного, водного, воздушного пространства, объектов производственного и социального назначения, окружающей природной среды от ЧС определяет ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера».
Действие настоящего Федерального закона распространяется на отношения, возникающие в процессе деятельности органов государственной власти Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, местного самоуправления, а также предприятий, учреждений и организаций независимо от формы их собственности и населения в области защиты от ЧС.
В четвертой главе приведены права и обязанности граждан по защите от ЧС.
Граждане России имеют право (ст. 18):
· на защиту жизни, здоровья и личного имущества в случае возникновения ЧС в любом регионе, любом населенном пункте;
· при необходимости использовать средства коллективной и индивидуальной защиты, другое имущество органов исполнительной власти республик, краев, областей, местного самоуправления и организаций, предназначенное для защиты людей в ЧС;
· получать информацию о надвигающейся опасности и риске, которому может подвергнуться население той или иной территории, правилах поведения и мерах безопасности с учетом складывающейся обстановки;
· обращаться лично, а также направлять в государственные органы и органы местного самоуправления индивидуальные и коллективные обращения по вопросам защиты населения и территорий от ЧС;
· учитывать (в установленном порядке) в работах по предупреждению и ликвидации ЧС.
· На возмещение ущерба, причиненного их здоровью и имуществу в следствие аварий, катастроф, пожаров и стихийных действий.
· на медицинское обслуживание, компенсации и льготы за проживание и работу в зонах ЧС;
· на государственное социальное страхование, получение компенсаций и льгот за ущерб, причиненный их здоровью при выполнении обязанностей в ходе работ по ликвидации ЧС;
· на пенсионное обеспечение в случае потери трудоспособности в связи с увечьем или заболеванием, полученным при выполнении обязанностей по защите населения и территорий от ЧС, в порядке, установленном для работников, инвалидность которых наступила вследствие трудового увечья;
· на пенсионное обеспечение в случае потери кормильца, погибшего или умершего от увечья или заболевания, полученного при выполнении обязанностей по защите населения и территорий.
Без четкого выполнения своих обязанностей гражданами трудно говорить об устойчивом эффективном функционировании всей системы РСЧС. Поэтому каждый россиянин обязан (ст. 19):
· активно содействовать выполнению всех мероприятий, проводимых МЧС России;
· соблюдать законы и иные нормативные и правовые акты в области защиты населения и территорий от ЧС;
· выполнять меры безопасности в быту и повседневной трудовой деятельности, не (опускать нарушения производственной и технологической дисциплины, требований экологической безопасности, которые могут привести к ЧС;
· изучать основные способы защиты населения и территорий от ЧС, приемы оказания первой медицинской помощи пострадавшим, правила пользования коллективными и индивидуальными средствами защиты, постоянно наращивать и совершенствовать свои знания и практические навыки для действий в любых складывающихся условиях;
· знать сигналы оповещения и порядок действий по ним;
· четко выполнять правила поведения при угрозе и возникновении ЧС;
· при первой возможности оказывать содействие в проведении аварийно-спасательных и других неотложных работ.
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[bookmark: bookmark8]Предназначение и задачи ГО
Гражданская оборона представляет собой систему мероприятий по подготовке к защите и по защите населения, материальных и культурных ценностей на территории Российской Федерации от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие их. Организация и ведение ГО является одними из важнейших функций государства, составными частями оборонного строительства, обеспечения безопасности страны. Она осуществляется по территориально-производственному принципу.
И соответствии с принципами государственной политики в области совершенствования и дальнейшего развития гражданская оборона есть военная функция защиты населения и территорий от экстремальных ситуаций с обеспечением необходимой преемственности защитных мероприятий мирного времени в условиях войны.
Основные задачи ГО:
· обучение населения способам защиты от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие их;
· оповещение населения об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие их;
· эвакуация населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы;
· предоставление населению убежищ и средств индивидуальной защиты;
· осуществление мероприятий по световой и другим видам маскировки;
· проведение аварийно-спасательных работ в случае возникновения опасностей для населения при военных действий или вследствие их;
· первоочередное обеспечение населения, пострадавшего при ведении военных действий или вследствие их, медицинским обслуживанием, предоставление жилья и принятие других необходимых мер;
· борьба с пожарами, возникающими при ведении боевых действий или вследствие их;
· обнаружение и обозначение районов, подвергшихся радиоактивному, химическому, биологическому и иному заражению;
· обеззараживание населения, техники, зданий, территорий и другие необходимые мероприятия;
· восстановление и поддержание порядка в районах, пострадавших при ведении военных действий или вследствие их;
· восстановление функционирования необходимых коммунальных служб в военное время;
· срочное захоронение трупов в военное время;
· разработка и осуществление мер, направленных на сохранение объектов, необходимых для устойчивого функционирования экономики и выживания населения;
· обеспечение постоянной готовности сил и средств ГО.
Структура и органы управления ГО
Гражданская оборона организуется по территориально-производственному принципу на всей территории Российской Федерации с учетом особенностей регионов, районов, населенных пунктов, предприятий, учреждений и организаций.
Территориальный принцип заключается в организации ГО на территориях республик, краев, областей, городов, районов, поселков согласно административному делению Российской Федерации.
Производственный принцип состоит из организации ГО в каждом министерстве, ведомстве, учреждении, на объекте.
Общее руководство ГО Российской Федерации осуществляет Правительство Российской Федерации, которое:
· обеспечивает проведение единой государственной политики в вопросах ГО;
· руководит организацией и ведением ГО;
· издает нормативные правовые акты и организует разработку проектов федеральных законов в области ГО;
· определяет порядок отнесения территорий к группам по ГО в зависимости от численности проживающего на них населения и числа организаций, играющих существенную роль в экономике государства или влияющих на безопасность населения;
· устанавливает порядок создания убежищ и иных объектов ГО, а также порядок накопления, хранения и использования в целях ГО запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств;
· осуществляет иные полномочия в области ГО в соответствии с законодательством Российской Федерации и указами Президента России.
За руководство ГО в республиках, автономных образованиях, краях, областях, городах отвечают соответствующие руководители органов исполнительной власти.
Руководство ГО в министерстве, ведомстве, учреждении (вузе), предприятии (объекте) независимо от форм собственности осуществляют их руководители, являющиеся по должности начальниками гражданской обороны.

Руководство ГО:
Российская Федерация:
· Правительство РФ.
Федеральные органы исполнительной власти и организации:
· Руководители федеральных органов исполнительной власти и организаций.
Территории субъектов РФ:
· Главы органов исполнительной власти – субъектов РФ.
Территории муниципальных образований:
· Руководители органов местного самоуправления.
Объекты экономики, учреждения и организации:
· Руководители объекты экономики, учреждений и организаций.
В Российской Федерации непосредственное управление ГО возложено на МЧС России.

Органы управления ГО

· Федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на решение задач в области ГО, и его территориальные органы;
· Структурные подразделения федеральных органов власти, уполномоченные на решение задач в области ГО;
· Структурные подразделения (работники) организаций, уполномоченные на решение задач в области охраны труда.
Для решения специальных задач наряду со штатными органами управления ГОЧС на всех уровнях создаются эвакуационные комиссии и комиссии по повышению устойчивости функционирования объектов экономики. Для координации деятельности территориальных органов и пределах нескольких республик, краев или областей используются региональные центры ГОЧС, являющиеся полномочными представителями МЧС России в регионах.

Основные задачи ГО на объекте:
· защита работающего персонала и населения от ЧС;
· повышение устойчивости функционирования объекта;
· проведение аварийно-спасательных и других неотложных работ в очагах поражения и зонах катастрофического затопления.

По решению руководителя вне зависимости от характера производственной деятельности на объекте создаются службы ГО. На них возлагается выполнение специальных мероприятий и обеспечение действий формирований при проведении аварийно-спасательных и других неотложных работ.
Руководство службами осуществляют начальники, назначаемые приказом по объекту из руководителей отделов, цехов, на базе которых они созданы. На них возлагается:
· поддержка в постоянной готовности сил и средств служб;
· участие в разработке плана ГО объекта и оформлении необходимых документов служб;
· своевременное обеспечение подчиненных формирований специальным имуществом и техникой.
Классификация служб ГО в зависимости от выполнения задач

Оповещения и связи
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Медицинская 

Радиационной, химической и биологической защиты


Охраны общественного порядка


Электроснабжения и светомаскировки

Материально-технического снабжения


Транспортная 


Укрытий и убежищ

Аварийно-техническая


Противопожарная 



На небольших предприятиях службы ГО обычно не создаются, а их функции выполняют структурные органы управления этих объектов.
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Силы ГО
Для непосредственного ведения работ, связанных с выполнением задач Гражданской обороны, создаются силы ГО:
· Воинские формирования, предназначенные для решения задач в области ГО, организационно объединенные в войска ГО;
· Гражданские организации гражданской обороны.
Деятельность войск ГО осуществляется с момента объявления состояния войны, фактического начала военных действий или введения Президентом Российской Федерации военного положения на территории страны или в отдельных ее местностях, а также в мирное время при стихийных бедствиях, эпидемиях, эпизоотиях, крупных авариях, катастрофах, ставящих под угрозу здоровье населения и требующих проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ.
Для защиты населения и организаций от опасностей, возникающих при ведении военных действий и вследствие этих действий, на базе предприятий, организаций и учреждений создаются гражданские организации ГО. В них могут зачисляться граждане РФ: 
· мужчины в возрасте от 18 до 60 лет (за исключением военнообязанных, имеющих мобилизационные предписания, инвалидов 1-й, 2-й и 3-й групп);
· женщины от 18 до 55 лет (за исключением военнообязанных, имеющих мобилизационные предписания, инвалидов 1-й, 2-й и 3-й групп, беременных женщин и женщин, имеющих детей до 8-летнего возраста, а также женщин со средним и высшим медицинским образованием, имеющих детей до 3-летнего возраста).

[bookmark: bookmark12] Законодательство Российской Федерации в области ГО
Задачи в области гражданской обороны и правовые основы их осуществления, полномочия органов государственной власти РФ, исполнительной власти ее субъектов, местного самоуправления, организаций независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности, а также силы и средства ГО определяет ФЗ «О |гражданской обороне» 
В соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации граждане обязаны: ]
· проходить обучение способам защиты от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие их;
· принимать участие в проведении других мероприятий по ГО;
· оказывать содействие органам государственной власти и организациям в решении задач в области ГО.
